
 
 

 
 

**La version en Français suit la version en Anglais** 
 

Written Submission to the Department of Finance 
2026 Pre-Budget Consultations 2026 

 
 

 
Strengthening Canada’s Economic Resilience:  

Establishing a Special Insurance  
Resolution Regime 

 
 
 

Submitted by:  The Canadian Life and Health Insurance Compensation 
Corporation “Assuris”  

Date: Thursday, August 13th, 2026 
  



 
 

2 
 

 
 
 

Submission to the Department of Finance 2026 Pre-Budget Consultations 2026 
 

Strengthening Canada’s Economic Resilience: 
Establishing a Special Insurance Resolution Regime 

 
 
SUMMARY OF RECOMMENDATIONS 
 
Recommendation 1 
The Government of Canada should establish a special insurance resolution regime for life 
and health insurers to complement the existing court-based framework.   
 
 
Recommendation 2 
The Government of Canada should designate Assuris as the designated resolution 
authority under this new framework. 
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BACKGROUND 
 
About Us 
 
Founded in 1990, Assuris1 is an independent, not-for-profit, industry-funded compensation 
organization whose mission is to protect Canadian policyholders in the event their life and 
health insurance company fails.  
 
The federal and all provincial and territorial governments have each designated Assuris as 
the compensation association for Canadian life and health insurers in their respective 
jurisdictions under the Insurance Companies Act (Canada) and similar provincial and 
territorial legislation.    
 
Every life and health insurance company authorized to sell insurance in Canada is required 
by the federal regulator to become a member of Assuris under the Insurance Companies 
Act (Canada), and similar provincial and territorial legislation. Other organizations can opt 
to become a member (e.g. fraternal benefit societies and prepaid medical services 
companies). Member companies cannot terminate their membership as long as they have 
active business in Canada. 
 
As the compensation association for life and health insurers in Canada, Assuris provides 
policyholders with a guaranteed level of protection in the event of a failure of their life and 
health insurance company and helps transfer their policies to a solvent company, so their 
benefits continue without interruption.   
 
Since its inception, Assuris has played a leading role in the past four life and health insurer 
failures.2  Assuris has provided the financial resources, expertise and operational support 
needed to protect millions of Canadian policyholders, supporting market confidence in the 
insurance sector and contributing to the stability of Canada’s broader financial system.  
 
Canada’s Life and Health Insurers - Operating in an Increasingly Complex Environment  
 
Canada’s life and health insurers play a critical role in supporting Canadians’ financial 
security and well-being, while also contributing significantly to the economy through 
employment, tax revenues, and more than $1 trillion in long-term investments. 
 
Canada's largest life and health insurers, Canada Life, Manulife and Sun Life, have evolved 
into globally active and complex, interconnected financial institutions. Other large 

 
1 Assuris is incorporated as the Canadian Life and Health Insurance Compensation Corporation. From 1990 
until 2005, Assuris was known as ‘CompCorp’; in 2005, to improve consumer recognition, CompCorp 
renamed itself Assuris. 
2 Les Coopérants (1992), Sovereign Life (1993), Confederation Life (1994), and Union of Canada Life (2012). 
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insurers, such as Industrielle Alliance, are also rapidly expanding and increasing their 
global footprint. 
 
As large and growing insurers increasingly adopt business models and activities 
traditionally associated with banking – such as hedging and asset and wealth 
management – they also increase their exposure to liquidity stress, market shocks, and 
vulnerability to confidence-driven events. 
 
The growing sophistication of cyberattacks and other technology-related threats are 
also introducing new sources of operational and financial risk. 
 
The increased global footprint of Canada’s large insurers, combined with increasingly 
complex investment structures deeply interconnected with the financial system, and the 
changing economic environment in which they operate, means there are higher, potentially 
systemic, consequences of a failure. And yet, as pointed at by the International Monetary 
Fund in its latest Financial System Stability Assessment report, Canada’s current 
approach to a failing life and health insurance company is outdated and out of sync 
with its peer jurisdictions around the world.3 
 
Canada’s current approach to a failing insurer is primarily court-based and does not 
include a modern insurance resolution framework or formal resolution planning 
requirements for insurers, leaving Canada vulnerable to material and systemic 
consequences should there be a failure of a large internationally active insurer. 
 
The Current Insurance Resolution Framework is Inadequate  
 
Canada’s current approach to a failing insurer is triggered at insolvency and is primarily 
court-based. (Québec’s receivership powers, which contemplate earlier intervention for a 
non-viable insurer, are also entirely court-based.)  
 
Canada's existing insolvency and policyholder protection framework was not designed to 
manage the failure of a large, complex, internationally active insurer and increasingly 
diverges from approaches adopted in peer jurisdictions. 
 
Exclusive dependence on the courts creates practical constraints for the effective and 
efficient resolution of large life and health insurers with complex, cross-border operations: 
 

• Taking control generally occurs too late, after value in the insurer has deteriorated 
and resolution options have narrowed. 

• Available tools for stabilizing or restructuring a failing insurer outside liquidation are 
limited. 

 
3 Canada – Financial System Stability Assessment – Press release and staff report, 2025 

https://www.imf.org/-/media/files/publications/cr/2025/english/1canea2025001-source-pdf.pdf
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• The process is slow and less flexible than is optimal in a crisis. 
• International coordination is challenging – made even more so without Canada 

having a clearly designated authority with recognized statutory powers – putting 
Canadian interests at risk.  

 
Proposed Solution: Special Insurance Resolution Regime for Life and Health Insurers 
 
Although insurer failures are rare, the failure of one of Canada’s large life and health 
insurers without an appropriate resolution framework in place could pose serious risks to 
Canada’s financial stability, adversely affecting Canadians and undermining market 
confidence.   
 
As set out in more detail below, the establishment of a national special resolution regime 
for life and health insurers that complements the existing framework and includes: (1) an 
out-of-court resolution framework; and (2) a designated resolution authority, would put 
Canada on par with its peer jurisdictions and enhance Canada’s preparedness to 
effectively and efficiently respond to the failure of a large, internationally active insurer. 
 
Together with the Government’s efforts to address earthquake-related vulnerabilities in the 
property and casualty insurance sector, a special resolution regime for life and health 
insurers would strengthen Canada’s insurance framework, bolster Canada’s financial 
resilience and protect Canadians in the event of an insurer failure.  
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RECOMMENDATIONS AND RATIONALE 
 
Recommendation 1:  
 
The Government of Canada should establish a special insurance resolution regime for 
life and health insurers to complement the existing court-based framework.   
 
To enhance Canada’s preparedness to effectively and efficiently manage the failure of a 
large internationally active insurer, the government should establish a special insurance 
resolution regime that is national in scope and includes a designated resolution authority 
and an out-of-court resolution framework. 
 
Such a framework would provide federal and provincial authorities with an additional tool 
to facilitate the orderly resolution of an insurer and would better protect policyholders, 
preserve market confidence, and reduce the potential for broader financial system 
disruption in the event of an insurer failure. 
 
A special insurance resolution regime with a designated resolution authority would, in 
appropriate circumstances: 
 

• Enable early intervention at the point of non-viability (i.e. before insolvency). 
• Allow for the continuity of critical functions of the non-viable insurer. 
• Provide targeted stabilization powers to execute an orderly resolution outside of 

court while preserving creditor hierarchy. 
• Support advance resolution planning and resolvability assessments for insurers 

whose failure could be systemically significant or critical. 
• Enable coordination with authorities in other jurisdictions to safeguard the stability 

of the financial markets in Canada and globally. 
• Be industry funded, thereby avoiding taxpayer exposure. 

 
The special insurance resolution regime would complement – not replace – the existing 
roles of prudential supervisors and the court-based insolvency regime:  
 

• Supervisors would continue to oversee firms in the ordinary course and determine 
when an insurer has reached non-viability. 

• Appropriate government authorities (including the federal or provincial Cabinet) 
would determine whether the special resolution regime should be used. 

• The designated resolution authority would then execute the chosen resolution 
strategy developed in conjunction with the supervisor and within the bounds of a 
clear statutory framework. 
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Recommendation 2:   
 
The Government of Canada should designate Assuris as the designated resolution 
authority under this new framework. 
 
Expertise and Experience  
 
As the compensation organization for the life and health insurance industry since 1990, 
Assuris has developed the capabilities and expertise to strengthen Canada’s preparedness 
for potential life and health insurer failures. 
 
Since its inception, Assuris has established strong relationships and credibility with all key 
stakeholders in the insurance ecosystem: its member companies, federal, provincial and 
territorial regulators, international authorities and policy standard setters as well as the 
Property and Casualty Insurance Compensation Corporation (PACICC). 
 
Assuris has, and continues to, undertake significant resolution preparedness and planning 
activities, domestically and internationally, including resolution risk identification, 
operational readiness, and cross-border coordination. 
 
This expertise and experience position Assuris to effectively and efficiently take on the role 
of a designated resolution authority for the life and health insurance industry. 
 
Industry Funded 
 
The resolution regime proposed, with Assuris as the designated resolution authority, would 
preserve Canada's longstanding national industry-funded approach to policyholder 
protection.  
 
Assuris' existing funding model and assessment powers provide a credible foundation for 
funding the resolution of a large insurer without reliance on taxpayer support. Assuris has 
the funding capacity to support certain resolution measures, including solvent resolution 
designed to support the continuity of critical functions, but currently lacks the statutory 
mandate and authority to deploy those resources.  
 
Proposed Implementation Approach   
 
Establishing a special resolution regime would likely involve targeted amendments to 
current federal and provincial insurance statutes to enable the designation of a resolution 
authority, combined with new legislation establishing the authority’s mandate, governance, 
powers, and safeguards. This model respects federal, provincial and territorial authority 
over insurers, providing all levels of government with an additional tool to facilitate an 
orderly resolution and ensuring that it remains industry-funded and nationally coordinated. 
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CONCLUSION 
 
The establishment of a special insurance resolution regime to complement the existing 
framework will fill a significant structural gap in Canada’s financial safety net: the absence 
of an out-of-court framework to resolve a large life and health insurer in an orderly way 
when recovery is no longer possible. 
 
The regime would provide a flexible and future-oriented framework capable of mitigating 
the risks posed by a potential failure of existing internationally active insurance groups as 
well as insurers that may over time develop significant cross-border operations or assume 
critical functions within the Canadian financial system.  
 
Together with the government’s efforts to address earthquake-related vulnerabilities 
in the property and casualty insurance sector, a national special resolution regime for 
life and health insurers would form part of a broader strategy to strengthen the 
resilience of Canada’s insurance framework. 
 
In an environment with increasingly complex and internationally active Canadian insurers 
and heightened geopolitical uncertainty, a modern insurance resolution framework would 
demonstrate that Canada has the governance and crisis-management capabilities 
expected of leading developed economies, reinforcing confidence among investors and 
international stakeholders and strengthening Canada's economic resilience. 
 
But developing a modern insurance resolution framework is a multi-year undertaking that 
cannot be built during a crisis. It must be established in advance to ensure Canada has the 
right tools to respond effectively, if and when needed. Addressing this gap now would 
strengthen Canada's financial safety net, protect policyholders, and support financial 
stability before a crisis occurs. 
 
We ask the Government of Canada to prioritize the development of a special insurance 
resolution regime that allows earlier, more orderly, and operationally effective resolution of 
complex life and health insurer failures. Such a framework is essential to protect 
Canadians and Canada’s economic resilience. 
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Renforcer la résilience économique du Canada  

par l’établissement d’un régime de règlement de 
faillite des compagnies d’assurance 
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Mémoire présenté dans le cadre des consultations prébudgétaires 2026 du ministère des 

Finances 
 

Renforcer la résilience économique du Canada 
par l’établissement d’un régime de règlement de faillite des compagnies d’assurance 

 
 
RÉSUMÉ DES RECOMMANDATIONS 
 
Recommandation no 1 
Le gouvernement du Canada devrait mettre en place un régime de règlement de faillite des 
compagnies d’assurance pour les assureurs vie et santé, afin de compléter le cadre 
judiciaire existant.   
 
 
Recommandation no 2 
Le gouvernement du Canada devrait choisir Assuris comme autorité de règlement de 
faillite désignée en vertu de ce nouveau cadre. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

11 
 

CONTEXTE 
 
À propos d’Assuris 
 
Fondée en 1990, Assuris4 est un organisme d’indemnisation indépendant, sans but lucratif 
et financé par l’industrie, dont la mission consiste à protéger les assurés canadiens en cas 
de faillite de leur compagnie d’assurance vie et santé.  
 
Le gouvernement fédéral ainsi que tous les gouvernements provinciaux et territoriaux ont 
chacun désigné Assuris comme association d’indemnisation des assureurs vie et santé 
canadiens dans leurs territoires respectifs, en vertu de la Loi sur les sociétés d’assurances 
(Canada) et des lois provinciales et territoriales équivalentes.    
 
Toute compagnie d’assurance vie et santé autorisée à pratiquer des opérations 
d’assurance au Canada est tenue, par les autorités de contrôle fédérales, de devenir 
membre d’Assuris en vertu de la Loi sur les sociétés d’assurances du Canada. Des lois 
provinciales et territoriales équivalentes s’appliquent également. D’autres sociétés 
peuvent choisir de devenir membres d’Assuris (par exemple, les sociétés de secours 
mutuel et les entreprises de services médicaux prépayés). Les compagnies membres ne 
peuvent pas mettre fin à leur adhésion tant qu’elles exercent une activité au Canada. 
 
En tant qu’association d’indemnisation des assureurs vie et santé au Canada, Assuris offre 
aux assurés un niveau de protection garanti en cas de faillite de leur compagnie 
d’assurance vie et santé et facilite le transfert de leurs polices vers une compagnie 
solvable, afin que leurs prestations se poursuivent sans interruption.   
 
Depuis sa création, Assuris a joué un rôle de premier plan dans les quatre faillites 
d’assureurs vie et santé survenues au cours des dernières années5. Assuris a fourni les 
ressources financières, l’expertise et le soutien opérationnel nécessaires pour protéger des 
millions d’assurés canadiens, renforcer la confiance du marché dans le secteur de 
l’assurance et contribuer à la stabilité du système financier canadien dans son ensemble.  
 
Assureurs vie et santé du Canada : évoluer dans un environnement de plus en plus 
complexe  
 
Les assureurs vie et santé du Canada jouent un rôle essentiel dans la protection de la 
sécurité financière et du bien-être des Canadiens. Ils apportent une contribution 

 
4 Assuris est constituée sous le nom Société canadienne d’indemnisation pour les assurances de personnes. 
De 1990 à 2005, Assuris était connue sous le nom de ‘la SIAP’; en 2005, afin d’améliorer sa notoriété auprès 
des consommateurs, la SIAP a changé de nom pour devenir Assuris. 
5 Les Coopérants (1992), La Souveraine Vie (1993), Confédération Vie (1994) et Union du Canada Assurance-
Vie (2012). 



 
 

12 
 

importante à l’économie en tant qu’employeurs et contribuables, et leurs investissements 
à long terme dépassent un billion de dollars. 
 
Les plus grands assureurs vie et santé du Canada, Canada Vie, Manuvie et la Sun Life, sont 
devenus des institutions financières complexes et interconnectées, qui exercent leurs 
activités à l’échelle mondiale. D’autres grands assureurs, comme l’Industrielle Alliance, 
connaissent également une expansion rapide et renforcent leur présence à l’international. 
 
À mesure que les activités et les modèles économiques des grands assureurs, dont le 
nombre ne cesse de croître, se rapprochent des activités et des modèles 
traditionnellement associés au secteur bancaire (couverture de risques, gestion d’actifs 
et gestion de patrimoine, notamment), ces assureurs sont de plus en plus sensibles aux 
pressions sur les liquidités, aux secousses pouvant survenir sur les marchés et aux 
fluctuations dans la confiance des marchés. 
 
La complexité croissante des cyberattaques et d’autres menaces liées aux 
technologies donne par ailleurs naissance à de nouvelles sources de risques 
opérationnels et financiers. 
 
Du fait de l’expansion de la présence mondiale des grands assureurs canadiens, de la 
complexité croissante de leurs structures d’investissement étroitement liées au système 
financier et de l’évolution du contexte économique dans lequel ils exercent leurs activités, 
les conséquences qu’aurait une faillite de l’un d’eux pourraient être particulièrement 
graves, jusqu’à ébranler le système dans son ensemble. Et pourtant, comme l’a souligné le 
Fonds monétaire international dans son dernier rapport intitulé Financial System Stability 
Assessment, l’approche actuelle du Canada à l’égard d’une compagnie d’assurance vie 
et santé en difficulté est dépassée et ne correspond pas à celle des autres juridictions 
comparables partout dans le monde6. 
 
Actuellement, au Canada, la démarche applicable à un assureur en difficulté repose 
principalement sur les tribunaux et ne prévoit ni cadre moderne de règlement de faillite 
propre au secteur de l’assurance ni exigences officielles de planification d’un règlement 
pour les assureurs, ce qui rend le Canada vulnérable à des conséquences importantes 
et systémiques en cas de faillite d’un grand assureur exerçant à l’international. 
 
Le cadre actuel de règlement de faillite des compagnies d’assurance est insuffisant  
 
Au Canada, la procédure actuellement en vigueur en cas de faillite d’un assureur est 
déclenchée par l’insolvabilité; elle se déroule principalement devant les tribunaux. 
(Les pouvoirs d’ordonnance d’administration provisoire du Québec, qui prévoient 

 
6 Canada – Financial System Stability Assessment – Press release and staff report, 2025 (en anglais 
seulement) 

https://www.imf.org/-/media/files/publications/cr/2025/english/1canea2025001-source-pdf.pdf
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d’intervenir plus tôt en cas d’assureur non viable, lui sont également entièrement conférés 
par les tribunaux.)  
 
Le cadre canadien actuel en matière d’insolvabilité et de protection des assurés n’a pas 
été conçu pour gérer la faillite d’un assureur de grande taille, ayant une structure 
complexe et exerçant ses activités à l’échelle internationale. En cela, il s’écarte de plus 
en plus des approches adoptées dans les juridictions comparables. 
 
Le recours exclusif aux tribunaux crée en pratique d’importantes contraintes pour le 
règlement de faillite efficace et efficient de grands assureurs vie et santé exerçant des 
activités complexes et transfrontalières : 
 

• la prise de contrôle intervient généralement trop tard, quand la valeur de l’assureur 
s’est déjà dépréciée et que les options de règlement de faillite sont trop peu 
nombreuses; 

• les outils disponibles pour stabiliser ou restructurer un assureur en difficulté en 
dehors de la liquidation sont restreints; 

• le processus est lent et moins flexible de ce qui serait optimal durant une crise. 
• la coordination internationale est un véritable défi, d’autant plus que le Canada ne 

dispose pas d’une autorité clairement désignée, ce qui expose ainsi les intérêts 
canadiens à des risques.  

 
Solution proposée : Régime de règlement de faillite des compagnies d’assurance vie 
et santé 
 
Même si les faillites d’assureurs sont rares, la faillite de l’un des grands assureurs vie et 
santé du Canada, en l’absence d’un cadre de règlement de faillite approprié, pourrait 
présenter de graves risques pour la stabilité financière du pays, nuire aux Canadiens et 
miner la confiance des marchés.   
 
Comme nous l’exposons plus en détail ci-dessous, la mise en place d’un régime de 
règlement de faillite des assureurs vie et santé, qui viendrait compléter le cadre existant et 
comprendrait (1) un cadre de règlement de faillite hors cour et (2) une autorité de 
règlement de faillite désignée, placerait le Canada à égalité avec les juridictions 
comparables et renforcerait sa capacité à réagir de manière efficace et efficiente en cas de 
faillite d’un grand assureur exerçant à l’international. 
 
Parallèlement aux efforts déployés par le gouvernement pour remédier aux vulnérabilités 
liées aux séismes dans le secteur de l’assurance IARD, la mise en place d’un régime de 
règlement de faillite des assureurs vie et santé permettrait de renforcer le cadre 
d’assurance du Canada, de consolider la résilience financière du pays et de protéger les 
Canadiens en cas de faillite d’un assureur.  
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RECOMMANDATIONS ET JUSTIFICATION 
 
Recommandation no 1 :  
 
Le gouvernement du Canada devrait mettre en place un régime de règlement de 
faillite des compagnies d’assurance pour les assureurs vie et santé, afin de compléter 
le cadre judiciaire existant.   
 
Afin de renforcer la capacité du Canada à gérer de manière efficace et efficiente la faillite 
d’un grand assureur exerçant ses activités à l’échelle internationale, le gouvernement doit 
mettre en place un régime de règlement de faillite des compagnies d’assurance, 
d’envergure nationale, comprenant une autorité de règlement de faillite désignée et un 
cadre de règlement de faillite hors cour. 
 
Un tel régime offrirait aux autorités fédérales et provinciales un outil supplémentaire pour 
faciliter le règlement de faillite ordonné d’un assureur et permettrait de mieux protéger les 
assurés, de préserver la confiance du marché et de réduire le risque d’extension des 
perturbations au système financier dans son ensemble, en cas de faillite d’un assureur. 
 
Un régime de règlement de faillite des compagnies d’assurance, assorti d’une autorité de 
règlement de faillite désignée, permettrait, dans certaines circonstances : 
 

• d’intervenir tôt, dès le moment où l’entreprise n’est plus viable (c’est-à-dire avant 
l’insolvabilité); 

• d’assurer la continuité des fonctions essentielles de l’assureur en situation de 
faillite; 

• de disposer de pouvoirs de stabilisation ciblés afin de mener à bien un règlement de 
faillite ordonné hors des tribunaux, en respectant la hiérarchie des créanciers; 

• de soutenir la planification anticipée du règlement de faillite et les évaluations de 
résolvabilité, pour les assureurs dont la faillite pourrait s’avérer critique ou risque 
d’entraîner des conséquences à l’échelle du système; 

• d’assurer une coordination avec les autorités étrangères afin de préserver la 
stabilité des marchés financiers au Canada et dans le monde; 

• d’être financé par l’industrie, évitant ainsi toute exposition des contribuables. 
 
Le régime de règlement de faillite des compagnies d’assurance viendrait compléter – et 
non remplacer – le rôle des autorités de contrôle prudentiel et du régime 
d’insolvabilité fondé sur les tribunaux :  
 

• Les autorités de contrôle continueraient d’exercer leur supervision dans le cours 
normal des activités et de déterminer le moment où un assureur atteint le seuil de 
non-viabilité. 
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• Les gouvernements appropriés (y compris le cabinet provincial ou fédéral) 
détermineraient s’il y a lieu de recourir au régime de règlement de faillite des 
compagnies d’assurance. 

• L’autorité de règlement de faillite désignée mettrait ensuite en œuvre la stratégie 
retenue, élaborée en collaboration avec l’autorité de contrôle et dans le respect 
d’un cadre législatif clair. 

 
Recommandation no 2 :   
 
Le gouvernement du Canada devrait choisir Assuris comme autorité de règlement de 
faillite désignée en vertu de ce nouveau cadre. 
 
Savoir-faire et expérience  
 
En tant qu’organisme d’indemnisation du secteur de l’assurance vie et santé depuis 1990, 
Assuris a développé les capacités et l’expertise nécessaires pour renforcer la préparation 
du Canada en cas de faillites d’assureurs vie et santé. 
 
Depuis sa création, Assuris a établi des relations solides et une grande crédibilité auprès 
de l’ensemble des principales parties prenantes du secteur de l’assurance : ses 
compagnies membres, les autorités de contrôle fédérales, provinciales et territoriales, les 
autorités internationales et les organismes d’élaboration de normes internationales, ainsi 
que la Société d’indemnisation en matière d’assurances IARD (SIMA-IARD). 
 
Assuris a mené et continue de mener d’importantes actions de préparation et de 
planification pour des règlements de faillite, tant au niveau national qu’international, 
notamment en matière d’identification des risques liés au règlement de faillite, de 
préparation opérationnelle et de coordination transfrontalière. 
 
Du fait de cette expertise et de cette expérience, Assuris est en mesure d’assumer 
efficacement le rôle d’autorité de règlement de faillite désignée pour le secteur de 
l’assurance vie et santé. 
 
Financement par l’industrie 
 
Le régime de règlement de faillite proposé, dans lequel Assuris serait désignée comme 
autorité de règlement de faillite, s’inscrirait dans la tradition canadienne consistant à faire 
financer par l’industrie les mesures de protection des assurés.  
 
Le modèle de financement actuel d’Assuris et ses pouvoirs d’évaluation sont un gage de sa 
capacité à financer le règlement de faillite d’un grand assureur sans avoir recours à l’argent 
des contribuables. Assuris dispose des moyens financiers nécessaires pour soutenir 
certaines mesures de règlement de faillite, notamment le règlement de faillite d’une 
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société solvable, visant à assurer la continuité des fonctions essentielles, mais elle ne 
dispose pas actuellement du mandat légal ni des pouvoirs requis pour mobiliser toutes ses 
ressources.  
 
Approche proposée de mise en œuvre   
 
La mise en place d’un régime de règlement de faillite pour l’assurance nécessiterait 
probablement des modifications ciblées des lois fédérales et provinciales en matière 
d’assurance afin de permettre la désignation d’une autorité de règlement de faillite, 
combinées à l’adoption d’une nouvelle loi définissant le mandat, la structure de 
gouvernance, les pouvoirs et les mécanismes de protection de cette autorité. Ce modèle 
respecte les compétences fédérales, provinciales et territoriales en matière d’assurance; il 
offrirait à tous les paliers de gouvernement un outil supplémentaire pour faciliter un 
règlement de faillite ordonné, et garantirait que celui-ci reste financé par l’industrie et soit 
coordonné à l’échelle nationale. 
 
 
CONCLUSION 
 
La mise en place d’un régime de règlement de faillite des compagnies d’assurance pour 
compléter le cadre actuel comblera une lacune structurelle importante du filet de sécurité 
financière du Canada, soit l’absence d’un cadre hors cour pour assurer le règlement de 
faillite ordonné d’un grand assureur vie et santé, lorsque le redressement n’est plus 
possible. 
 
Ce régime offrirait un cadre flexible et tourné vers l’avenir et nous donnerait les moyens 
d’atténuer les risques posés par la faillite potentielle des groupes d’assurance actifs sur la 
scène internationale actuels, ainsi que d’assureurs susceptibles d’exercer à l’avenir des 
activités transfrontalières importantes ou d’assumer des fonctions essentielles au sein du 
système financier canadien.  
 
Parallèlement aux efforts déployés par le gouvernement pour remédier aux 
vulnérabilités liées aux séismes dans le secteur de l’assurance IARD, l’établissement 
d’un régime d’envergure nationale de règlement de faillite pour les assureurs vie et 
santé serait une façon de consolider la résilience financière du cadre canadien de 
l’assurance. 
 
Dans un contexte marqué par la complexité croissante des assureurs canadiens, dont les 
activités s’étendent à l’échelle internationale, et par une incertitude géopolitique accrue, 
un cadre moderne de règlement de faillite dans le secteur de l’assurance prouverait que le 
Canada dispose des capacités de gouvernance et de gestion de crise attendues des 
grandes économies développées, ce qui renforcerait la confiance des investisseurs et des 
parties prenantes internationales, ainsi que la résilience économique du Canada. 
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Cependant, la mise en place d’un cadre moderne de règlement de faillite dans le secteur 
des assurances est un projet qui s’étend sur plusieurs années et qui ne peut être mené à 
bien en période de crise. Un tel régime doit être établi à l’avance afin que le Canada 
dispose des outils adéquats pour intervenir efficacement, si le besoin s’en fait sentir. 
Combler cette lacune dès maintenant reviendrait à renforcer le filet de sécurité 
financière du Canada, à protéger les assurés et à favoriser la stabilité financière avant 
qu’une crise ne survienne. 
 
Nous demandons au gouvernement du Canada d’accorder la priorité à l’élaboration d’un 
tel régime afin de permettre un règlement de faillite plus rapide, plus ordonné et plus 
efficace sur le plan opérationnel des assureurs vie et santé complexes. Un tel cadre est 
essentiel pour protéger les assurés canadiens et soutenir la résilience économique du 
Canada. 
 
 


